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BEZPIECZENSTWO I WSPOLPRACA
W POLSKIEJ POLITYCE MIGRACYJNEJ

ASPEKTY POLITYCZNE I PRAWNE

WSTEP

Decyzje i dziatania na rzecz bezpieczenstwa oraz rdéznorakich interesow podda-
wane sg korekcie wobec wydarzen, szans i zagrozen, wskazujac niejednokrotnie na
konieczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej, innym razem — na samodzielno$¢ panstwa
w podejmowaniu decyzji, nie tylko w sprawach nalezacych do wylacznej jego kom-
petencji. Mechanizm ten uwidocznit si¢ w polskiej polityce migracyjnej prowadzonej
od poczatku lat 90., w szczeg6lnos$ci w zakresie polityki uchodzczej i ochrony granic
panstwowych. Wobec aktualnych wyzwan dotyczacych spraw migracji i uchodzctwa,
jak zapowiedziat w 2018 r. Premier Rzeczypospolitej Polskiej, decyzje o polityce
migracyjnej i azylowej zapadaja w Warszawie (KPRM 2018).

Bezpieczenstwo narodowe! w polityce migracyjnej panstwa oznacza nie tylko ko-
nieczno$¢ ochrony granic oraz dziatan powstrzymujacych migracje nielegalng. Przez
to pojecie, w jego szerokim ujeciu, nalezy rozumie¢ rdwniez oceng tychze przedsie-
wzigc 1 podejmowanych czynnosci przez pryzmat istniejacych obowiazkow i potrzeb.
Ocena ta, oddzialuje na wizerunek Polski w Europie i1 §wiecie oraz na interesy tam
realizowane. Podejmujac samodzielne decyzje w sprawach migracji nalezy jednak
podkresli¢, Ze to, co nalezy do kompetencji wtasnej panstwa okreslane jest przez stan
zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze konieczno$¢ uwzglednienia ochrony praw jed-
nostki w decyzjach i dziataniach na rzecz bezpieczenstwa podnoszona jest nie tylko
na forum migdzynarodowym. W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego zapi-
sano, ze: ,,przy ksztattowaniu koncepcji strategicznej i systemu bezpieczenstwa na-
rodowego uwzglednione muszg by¢ w szczegoélnosci prawa kazdego, do: ochrony
zycia, ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego, decydowania o swoim zyciu
osobistym, (...) oraz prawa cudzoziemcdéw do ubiegania si¢ o azyl lub uzyskanie sta-
tusu uchodzcy” (BKBN 2013).

! Definicja pojgcia ,,bezpieczenstwo narodowe” patrz m.in.: Kitler 2011: 31.
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O koniecznosci wspolpracy migdzynarodowej w sprawach polityki migracyjnej
przekonali$my si¢ na poczatku lat 90. Warto przypomnieé, ze traktowanie pierwszych
grup uchodzcow podlegajacych jurysdykcji panstwa polskiego w tamtym okresie
zgodnie z prawem migdzynarodowym (w szczegdlnosci z Konwencjg genewska do-
tyczacg statusu uchodzcow, sporzadzong w Genewie 28 lipca 1951 r. — dalej KQG)
stanowito jeden z podstawowych warunkow uznania Polski za tzw. panstwo bezpiecz-
ne?. Mowiac najkrocej — przyznania Polsce statusu panstwa gwarantujgcego prze-
strzeganie podstawowych standardow wspotczesnego prawa humanitarnego w rozu-
mieniu KG dotyczacej statusu uchodzcoéw. Fakt ten otworzyt Polsce rowniez droge
do nawigzywania strategicznych sojuszy o charakterze politycznym, militarnym oraz
gospodarczym.

Obecnie sytuacje kryzysowe dotykajace panstwa oraz wspolnoty migdzynaro-
dowe, a takze dziatania podejmowane w celu ich rozwigzania, w sposob dobitny
wskazuja na priorytety w rozstrzyganiu relacji pomigdzy prawami jednostkowymi
a prawami kolektywnymi (dobrem wspolnym mieszczacym w sobie przede wszyst-
kim bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, a wigc roznorakie warto-
$ciiinteresy lezace w jego zakresie). Wobec zagrozen, co rowniez wyrazil Trybunat
Konstytucyjny, nalezy jednak przetozy¢ bezpieczenstwo panstwa nad prawa indy-
widualne, z zastrzezeniem, azeby decyzja taka byta uzasadniona (z uwzglednieniem
wymogow tzw. klauzuli ograniczajgcej art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Co do zasady, w warunkach funkcjonowania panstwa demokratycznego,
w $wietle orzecznictwa Trybunatu oraz orzecznictwa europejskich trybunatow, nie
mozna przeciwstawia¢ bezpieczenstwa panstwa prawom cztowieka, tym bardziej
w sytuacjach potencjalnych zagrozen. W niniejszym artykule zostanie podj¢ta pro-
ba przyblizenia i oceny przyjetych przez Polske w ostatnim czasie rozwigzan wobec
kryzysow dotyczacych ochrony polskich granic, ze szczegdlnym akcentem potozo-
nym na konieczno$¢ wspotpracy miedzynarodowej i respektowania demokratycz-
nych wartosci.

KSZTALTOWANIE POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYINEJ

O tworzeniu polskiej polityki migracyjnej mozemy mowi¢ od poczatku lat 90.,
chociaz ocenia si¢, ze w tym okresie nie byla ona prowadzona w sposob $wiado-
my, a przyjmowane rozwigzania w znacznej mierze determinowane byty koniecz-
noscig wdrozenia prawa mi¢dzynarodowego i wspolnotowego. Po okresie dgzenia
do pelnej kontroli nad migdzynarodowym ruchem osobowym (opierajagcym si¢ na
panstwowej reglamentacji migracji), w latach 90. ,,dziatania wtadz w dziedzinie

2 Pojecie to zostato zdefiniowane w KG oraz w ustawie o cudzoziemcach z 1997 r. dostosowu-
jacej wowezas—w okresie jej obowigzywania polskie prawo do prawa migdzynarodowego. Koncepcja
bezpiecznego kraju pochodzenia uregulowana zostala w art. 36 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE.
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kontroli procesdéw migracyjnych koncentrowaty si¢ z jednej strony na uregulowaniu
podstawowych kwestii na ptaszczyznie prawa mig¢dzynarodowego i dwustronnych
umoéw rzadowych, za$ z drugiej, na dostosowaniu do nich krajowych norm praw-
nych i powotaniu instytucji odpowiedzialnych za polityke migracyjng panstwa”
(Lodzinski, Szonert 2017:15-16). Niewatpliwie nalezy podzieli¢ poglad, ze libe-
ralizacja kontroli granic stworzyta korzystne warunki do umasowienia procesoOw
migracyjnych (Kaczmarek 2002:98). Jak stusznie stwierdzono, w okresie tym, ,,mi-
gracje na ziemiach polskich wywotywane byly gldwnie transformacja ustrojowa
i spoteczno-ekonomiczng, co stato si¢ przyczyng zmian w mie¢dzynarodowej mo-
bilnosci ludnosci i w konsekwencji spowodowato przeksztatcenie si¢ Polski z kraju
emigracji w kraj emigracji i imigracji” (Iglicka 2008:15). Z biegiem lat, na gruncie
gwarancji prawa powrotu do wlasnego kraju na znaczeniu nabierala sprawa repa-
triantow oraz os6b polskiego pochodzenia pozostajacych gtdéwnie poza wschodnimi
granicami panstwa polskiego. Problem repatriacji przy nieproporcjonalnie niskiej
jego $wiadomosci poczatkowo rozwigzywany byt poprzez stosowanie umow dwu-
stronnych. Nowego znaczenia nabral w kontekscie prawa powrotu do wlasnego
kraju zagwarantowanego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Przed obywatelami polskimi w warunkach narastajacego bezrobocia, a z drugiej
strony zniesienia obowiazku wizowego przez wiele panstw grupy Schengen oraz
bilateralnej wspotpracy rzadow w sprawach dotyczacych rynku pracy (nastepnie
otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw Wspolnoty Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego), zaistniata perspektywa wyjazdu w celach zarobkowych,
w ramach wspolnego rynku Unii Europejskiej (rynku wewnetrznego). Ocenia sig,
ze z tych nowych mozliwosci skorzystato ok. 2 mln Polakow. Opracowania staty-
styczne i naukowe mowia, ze w tym okresie utracily pozycj¢ lidera kraje dotych-
czas najliczniej przyjmujace polskich migrantow tj. Niemcy i USA. Zdecydowanie
pierwsza pozycje zajeta Wielka Brytania, USA z drugiego miejsca przed akcesja
spadly na miejsce pigte. Nowym kierunkiem dla polskich migrantoéw okazata si¢
Irlandia (Iglicka 2008:20). Pod koniec nastepnej dekady sukcesem w polskiej poli-
tyce migracyjnej nalezy okresli¢ wiaczenie Polski z dniem 11 listopada 2019 r. do
Visa Waiver Program i zniesienie obowigzku wizowego w wyjazdach do Stanow
Zjednoczonych w zwigzku ze spelnieniem ostatniego warunku stawianego przed
panstwem aspirujacym, polegajacego na spadku odsetka odméw udzielenia wizy do
poziomu 3% (Chrostowska-Malak 2021: 19-20).

Odnoszac si¢ do prowadzonej polityki migracyjnej Polski z poczatku XXI w.,
nalezy zwroci¢ uwage na szybki i1 intensywny jej rozwoj wykraczajacy poza rozwig-
zania znane z poprzednich dekad (Lazor 2016:118).

Istotng nowoscig byt szeroki zakres wspotpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz
znacznie wigksza otwarto$¢ na przyjazdy. Zmniejszyl si¢ rowniez zauwazalnie poziom kontroli nad
cudzoziemcami po przekroczeniu granicy. Ten ostatni, wraz z kwestiami bezpieczenstwa, stala si¢
jednym z kluczowych elementoéw polityki. Jednoczesnie te elementy, cho¢ w pewnym stopniu narzu-
cone przez partneréw europejskich, niekoniecznie byly sprzeczne z polskimi potrzebami okreslany-
mi przez generalnie niechg¢tne wobec imigrantow elity polityczne” (Lazor 2016:119).
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W pierwszych latach tworzenia polskiej polityki migracyjnej w III Rzeczypospo-
litej Polskiej gwarancja bezpieczenstwa miato by¢ nawigzywanie szerokiej wspot-
pracy i otwarcie granic, gdyz stuzyto to budowaniu demokratycznego panstwa praw-
nego, uzyskaniu statusu panstwa bezpiecznego, tworzeniu w $wiecie pozytywnego
wizerunku panstwa zdolnego do nawigzywania szerokiej wspolpracy. Przystapienie
Polski do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz KG stanowilo akty nobilitujace wskazujace
na przyjecie demokratycznych warto$ci, w konsekwencji rowniez $wiadczyto o go-
towosci ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE oraz podjecia wszechstronnej wspotpra-
cy w ramach tej integracji. Rownolegle w tym okresie Polska zaangazowata si¢ we
wspoOlprace dwustronng z wieloma panstwami, w pierwszej kolejnosci z sagsiaduja-
cymi, podpisujac traktaty o dobrym sasiedztwie i wspotpracy, umowy o zniesieniu
obowigzku wizowego, w szczegdlnosci z panstwami grupy Schengen, umowy read-
misyjne® oraz inne porozumienia dwustronne np. z RFN umozliwiajace emigracje
zarobkowg Polakow. Waznym wyzwaniem stato si¢ uregulowanie spraw dotyczacych
dziatania systemow zabezpieczenia spotecznego* oraz zawieranic umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania®. Na mocy uméw miedzynarodowych Rzeczpospolita
Polska uznaje dokumenty o wyksztatceniu®. Umowy bilateralne stanowity wazny in-
strument regulowania stosunkow miedzypanstwowych w sprawach przemieszczania
si¢ ludnosci (np. zniesienia obowigzku wizowego), regulowaly tez inne wazne kwe-
stie, w sprawach nauki i o$wiaty, kultury, gospodarki oraz inne ulatwiajace funkcjo-
nowanie obywateli w spoteczenstwie. Jako przyktad warto podac, ze Rzeczpospoli-
ta Polska zawarla wiele uméw dwustronnych o wzajemnym uznawaniu praw jazdy,
w tym z Cesarstwem Japonii, Republikg Korei czy Tunezjg’.

Znaczenie wspotpracy dwustronnej nabralo nowego wymiaru w warunkach przy-
stgpienia Polski do UE, kiedy polska granica wschodnia uzyskata status wschodniej
granicy UE, a z czasem Schengen. Gotowos¢ Polski do przyjecia dorobku prawnego
Schengen z tej racji, iz polskie granice wschodnie staty si¢ granicami zewng¢trznymi

3 Readmisja — odsytanie na podstawie uméw miedzynarodowych uchodzcow, ktdrzy nielegalnie
przekroczyli granice do panstwa, z ktorego przybyli. Pojecie stosowane gtdownie w terminologii prawni-
czej. Polska podpisala umowy o readmisji gtownie z panstwami sasiednimi (Niemcy, Czechy, Stowacja,
Ukraina, Biatoru$ — 1993, Grecja -1995 oraz Stowenia - 1996). Rozwiazania prawne umow readmisyjnych
w zwigzku z wdrozeniem dorobku prawnego Schengen zostaty zastagpione regulacjami wspolnotowymi.

4 Patrz: www.gov.pl/web/rodzina/dsz-wykaz-umow-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep 15.02.22).

5 Patrzz  www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-
-podwojnego-opodatkowania (dostep 15.02.2022).

® Sa to nastepujgce panstwa: Armenia, Austria, Biatoru$, Bodnia i Hercegowina, Butgaria, Chiny,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Kazachstan, Kirgistan, Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna, Kuba, Libia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Motdawia, Mongolia, Niemcy, Rosja, Rumunia, Serbia
i Czarnogora (panstwo istniejace do 2006 1., a z dniem 5 czerwca 2006 r. odrgbne podmioty prawa migdzy-
narodowego), Stowacja, Stowenia, Syria, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Wietnam oraz pan-
stwa obecnie nieistniejgce: Czechoslowacja, Jugostawia (SFRJ), NRD, ZSRR. Patrz: https://www.gov.pl/
web/edukacja-i-nauka/umowy-dwustronne-dotyczace-uznawalnosci-wyksztalcenia (dostep 15.02.2022).

7 Patrz: https:/traktaty.msz.gov.pl/umowa-1 (dostgp 5.03.2022).
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UE, stanowita jeden z najwazniejszych warunkow akcesyjnych. Strategiczne potoze-
nie geopolityczne Polski okreslane jest rowniez w ramach jej cztonkostwa w NATO.

Od poczatku lat 90. w Polsce nie prowadzono §wiadome;j polityki migracyjne;j
panstwa. Wszelkie decyzje i dzialania w tym zakresie niewatpliwie stanowily i sta-
nowig jeden z warunkow zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Wraz z otwarciem
granic, integracjg Polski z UE, uzyskaniem przez Polakow swobody podrézowa-
nia, pojawity si¢ nowe mozliwosci wyjazdu oraz podjecia pracy poza granicami
panstwa. Prawo i polityka panstwa polskiego sprzyjata emigracji, jednakze coraz
mocniej podkreslano konieczno$¢ realizacji polityki ,,powrotéw do ojczyzny” oséb,
ktore wbrew wiasnej woli znalazty si¢ poza jej granicami (problem repatriacji, pra-
ce nad Karta Polaka).

Polska polityka imigracyjna natomiast wyrazata si¢ w zmienianych intensywnie
ustawach o cudzoziemcach (z lat 1997, 2003 1 2013), ktore nie nadazaly za dynamicz-
nie rozwijajacg si¢ sytuacja i potrzebami, wynikajacymi z jednej strony z konieczno-
$ci implementowania prawa europejskiego, z drugiej zmianami chociazby na rynku
pracy. Po 1989 r. status prawny obywateli i cudzoziemcow okreslany byta gltdwnie
przepisami ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. nr 10 poz. 49)
oraz ustawg z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 15 poz. 77). Byt to czas
konfrontowania praw cudzoziemcoéw z prawami obywatelskimi. Utrzymywala si¢
wowczas silna potrzeba wypehniania luk w prawie, dostosowywania polskiego prawa
do prawa migdzynarodowego i harmonizacji z prawem wspolnotowym, wobec wigk-
szej niz dotychczas skali imigracji. Kolejnym aktem regulujacym sytuacje cudzo-
ziemcOw w Polsce bylta ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 114,
poz. 739), ktora obowigzywata zaledwie przez kilka lat. Waznym wydarzeniem byto
réwniez uchwalenie 9 listopada 2000 r. ustawy o repatriacji. Po przystapieniu Polski
do UE kluczowa rol¢ odegrato oddziatywanie prawa unijnego — stad tez rozbudowana
posta¢ ustaw o cudzoziemcach — z 2003 r., a nast¢pnie obszernej ustawy z 2013 .
liczacej az 256 stron (Matyja, Siewierska-Chmaj, Pedziwiatr 2015:112) oraz innych
ustaw dotyczacych sytuacji prawnej cudzoziemcoéw. Inny charakter miata natomiast
uchwalona 7 wrze$nia 2007 r. Karta Polaka.

Pierwszym i jedynym calosciowym dokumentem méwiacym o polityce migracyj-
nej panstwa bylta zaakceptowana w 2012 r. przez Rade Ministréw ,,Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i1 postulowane dziatania”. Dokument ten juz od samego po-
czatku byl raczej negatywnie komentowany przez srodowiska naukowe (Rajkiewicz
2011). Zarzucano mu mglawicowos¢, brak okreslenia jednoznacznej doktryny czy
strategii migracyjnej. W zwigzku z nowymi wyzwaniami 26 pazdziernika 2016 r. Pre-
zes Rady Ministréw uniewaznita dokumenty dotyczace polityki migracyjnej Polski,
tj. dokument z 2012 r. oraz dokument wykonawczy do niego z 2014 r. Jesienig 2016 .
rozpoczely sie konsultacje migdzyresortowe w sprawie nowej polityki migracyjnej
Polski (tj. MSWiA, MON, Ministerstwa Rozwoju). W pracach nad dokumentem
szczegblng uwage poswiecono sprawom bezpieczenstwa publicznego (Chrostowska-
-Malak 2021:22-23).
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Przej$ciowo, m.in. w sprawach migracji, podstawowymi dokumentami poli-
tycznymi staty si¢ ogolne strategie, w szczegolnosci — Strategia na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju (SOR 2017) do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) zatwierdzona
w lutym 2017 r. Dokument ten zawiera polska perspektywe dziatan na rzecz zrow-
nowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego®. Realizacja SOR z zato-
zenia ma wspiera¢ wdrazanie Agendy 2030 w Polsce oraz Strategii Europa 2020
i uznana zostata jako kluczowy dokument panstwa polskiego w obszarze $rednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Wedlug tej strategii niezbednym warunkiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa. Ocenia
si¢, ze duzym wyzwaniem dla Polski, rowniez jako panstwa cztonkowskiego UE,
jest zagrozenie terroryzmem oraz fala migracji. Projektem strategicznym na rzecz
zwigkszenia skutecznos$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestep-
czo$ci stal si¢ Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 i kolejny program na lata na-
stepne. Strategi¢ na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zapowiadat m.in. projekt Poli-
tyka Migracyjna Polski. Miata polegac¢ ona na opracowaniu ,,kompleksowego doku-
mentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajacej
m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integra-
¢ji cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania si¢ w Polsce, z uwzglednieniem
wymogoéw ochrony bezpieczenstwa panstwa. Dokument stanowi¢ miat odpowiedz
m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikow
cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetnienia zasoboéw ludz-
kich na rynku pracy, wynikajace z wystepujacych terenéw demograficznych” (SOR
2014; patrz GUS 2018). Nastepnie, w 2018 r. Rada Ministrow przyjeta opracowane
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju ,,Priorytety spoteczno-gospodarcze po-
lityki migracyjnej”. Zgodnie z wypracowanymi zatozeniami, w nowym projekcie
polityki migracyjnej panstwa jej celem miat by¢ ,,spojny, oparty na wiedzy sys-
tem zarzgdzania migracjami zapewniajacy bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spojnosci spotecznej” (Polityka migracyj-
na Polski 2019). Dalszy kierunek polskiej polityki migracyjnej zostat wyznaczony
w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego zatwierdzonej 12 maja 2020 r., tj.:
»Skoordynowanie polityki migracyjnej z polityka gospodarczg, spoteczng i polityka
bezpieczenstwa”. W realizacji tego celu zalecono: ,,Opracowac i prowadzi¢ kom-
pleksowa polityke migracyjnag, skoordynowana z politykg bezpieczenstwa, polityka
gospodarczg i spoteczna, uwzgledniajaca zarowno biezace, jak i prognozowane po-
trzeby rynku pracy, integracj¢ migrantdw ze spoleczenstwem polskim, zapewniaja-
cg zachowanie spdjnosci spotecznej, jak i przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom
porzadku i bezpieczenstwa publicznego zwigzanym z procesami migracyjnymi”
(SBN 2020:32). Kilkuletnie prace nad dokumentem o polskiej polityce migracyjne;j
zostaly uwienczone zaakceptowaniem w styczniu 2021 r. przez Migedzyresortowy

8 Wiecej: www. mr. gov.pl.



Bezpieczenstwo 1 wspolpraca w polskiej polityce migracyjnej 145

Zespot do Spraw Migracji dokumentu diagnostycznego, stanowigcego podstawe
dla ustalen 1 zalecen nowej polityki migracyjnej Polski. Natomiast w pazdzierniku
2021 r. Rada Ministrow wobec sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej odstgpita
od zatwierdzenia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-
2022” (Polityka migracyjna Polski 2021; Polityka migracyjna Polski 2021a).

Niemniej jednak Polska przez dziesi¢ciolecia byta — i wcigz pozostaje — krajem
emigracyjnym. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.° cudzo-
ziemcy stanowia zaledwie ok. 0,1% polskiego spoleczenstwa (podczas gdy srednia
w UE waha si¢ na poziomie ok. 6,2%)'°. Z europejskiej perspektywy, co potwierdza
m.in. najnowszy raport OECD All Hands in? Making Diversity Work for All (wrzesien
2020 r.)" wynika, ze Polska wciaz jest krajem najmniej réznorodnym (Chrostowska-
-Malak 2021:24).

Niewatpliwie nowe etapy w polskiej polityce migracyjnej zapoczatkowaty wy-
darzenia dotyczace tzw. kryzysu migracyjnego z lat 2015/2016, nastgpnie kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej oraz masowego naptywu ludnosci do Polski w zwigzku
z inwazja Rosji na Ukraine. Wtadze polskie traktujac priorytetowo bezpieczenstwo
panstwa w podejmowanych decyzjach i dzialaniach podkreslaja, ze sprawy polity-
ki migracyjnej panstwa, przede wszystkim ochrona granic, naleza do kompetencji
wlasnej panstwa. Stanowisko to wymaga jednak pewnych wyjasnien i uzupeien,
zarowno ze wzgledu na troske o szeroko rozumiane bezpieczenstwo (bezpieczenstwo
narodowe) oraz zobowigzania migdzynarodowoprawne.

° Na podstawie wstepnych wynikéw spisu powszechnego z 2021 r. opublikowanych w kwietniu
2022 r. dowiadujemy sig, ze ,,Wyniki spisu 2021 wykazaty wstgpnie, Ze wérod statych mieszkancow
Polski 99,7% (37 923,9 tys.) stanowili obywatele Rzeczypospolitej Polskiej i w poréwnaniu z 2011 r. ich
udziat pozostaje na zblizonym poziomie. Liczba 0s6b z obywatelstwem innego kraju w 2021 r. wyniosta
111,8 tys. (0,3%), co oznacza dwukrotny wzrost w poréwnaniu z 2011 r. Mniej niz 100 osob okreslito
si¢ jako bezpanstwowcy, czyli osoby nieposiadajace obywatelstwa zadnego kraju (...). Wsérod statych
mieszkancow Polski posiadajacych obywatelstwo innego kraju w 2021 r. blisko 14% stanowili obywatele
z krajow Unii Europejskiej. Ich liczba wyniosta 15,5 tys. i w porownaniu z 2011 r. nastapit jej niewielki
spadek. Natomiast obywatele Ukrainy stanowili 47% statych mieszkancow Polski z obywatelstwem in-
nym niz polskie. W pordwnaniu z 2011 r. ich liczba zwigkszyta si¢ prawie czterokrotnie — z 13,4 tys. do
53 tys. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ogolna liczba cudzoziemcow przebywajacych w Polsce jest wigksza,
poniewaz osoby zamieszkate w Polsce czasowo, bgdace stalymi mieszkancami innych krajow, nie sa wli-
czane do ludnosci Polski, dla ktorej prezentowane sg dane w tym opracowaniu”, wyniki wstepne — https://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-202 1 -wyniki-wstepne/nsp-202 1 -wyniki-wstepne-informa-
cja-sygnalna,7,1.html (dostep 15.09.2022).

10°W UE cudzoziemcy stanowia przecigtnie 6,2% ludno$ci — por. dane EUROSTAT: www.ec.europa.
eu (dostep 15.03.2022). W latach 2010-2019 udziat ludnosci obeej byt dos¢ stabilny w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Jednak Malta (z 5% w 2010 r. do 20% w 2019 r.), Austria (z 11% do 17%) i Niemcy (z 9%
do 13%) wykazaly wigkszy wzrost. W 2019 r. najwigkszy udzial cudzoziemcow w calej populacji odno-
towano w Luksemburgu (47%), a nastepnie na Malcie (20%), na Cyprze (18%), Austrii (17%), Estonii
(15%). ) i Lotwie (14%). Najmniejsze udzialy zaobserwowano w Polsce, Rumunii i Stowacji (wszystkie
1%) —www.ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/demography/bloc-3a.html?lang=en (dostgp 15.12.2021).

' Dostepne na stronach www.oecd.org (dostep 10.09.202).
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PODSTAWY PRAWNE

W przyjetych warunkach ustrojowych o statusie obywatela w panstwie co do
zasady przesadza tres¢ preambuly oraz zasad ustrojowych (w szczegdlnosci art. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a wiec postanowienia okreslajgce warto-
$ci priorytetowe panstwa. W przypadku cudzoziemcow obok przepisow reguluja-
cych prawa kazdego czlowieka bez wzglgdu na obywatelstwo, ich status wyznacza
w szczegolnosci art. 37 Konstytucji RP, oraz — w stosunku do 0s6b poszukujgcych
migdzynarodowej ochrony — art. 56 Konstytucji. W przypadku praw i wolnos$ci
uznanych przez Konstytucj¢ za prawa czlowieka jakiekolwiek réznicowanie sytu-
acji stron jest niedopuszczalne. Generalnie, pod wptywem dzialania prawa mi¢dzy-
narodowego (art. 9, 87 1 91 Konstytucji), a w szczegdlnosci prawa UE, obserwuje-
my ograniczanie kompetencji do decydowania o traktowaniu jednostek w panstwie.
O ile kazde panstwo samodzielnie podejmuje decyzje w kwestiach swojego bez-
pieczenstwa, tak w sprawach dotyczacych traktowania ludnos$ci, wraz z rozwojem
prawa miedzynarodowego, decyzje te stajg si¢ coraz mniej samodzielne. Stosunek
panstwa do imigrantdw i imigracji wyraza si¢ nie tylko w normach z zakresu ze-
zwolen na wjazd i pobyt na terytorium, lecz rowniez w otwarciu rynku pracy na
cudzoziemcow i liberalizacji przepisow dotyczacych zatrudnienia, dziatalno$ci go-
spodarczej, opieki medycznej czy mozliwosci podjecia nauki i studiow.

Status prawny cudzoziemcow okreslony jest przede wszystkim w regulacjach za-
sad wjazdu i pobytu cudzoziemca w danym panstwie, ktére majg charakter admini-
stracyjnoprawny (Jagielski 1997:8), a najwazniejsze z ustaw to:

— ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354

z pozn. zm.) — jako lex generali,
oraz ustawy tzw. lex specialis:

— ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz.1108),

— ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie i wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U. z 2021, poz. 1697),

— ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2019, poz. 1472 z pdzn. zm.),

— ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. Karta Polaka (Dz.U. z 2019 r., poz. 1598
z pézn.zm.).

Zakres przyshugujacych cudzoziemcom w Polsce praw jest szczegdtowo okreslo-

ny w ustawach przedmiotowych (Chrostowska-Malak 2021:104).

W realizowanej polityce migracyjnej zauwazalne jest réznicowanie imigracji
na pozadang — w pierwszej kolejnosci dotyczy to 0sob polskiego pochodzenia, pra-
cownikow wykwalifikowanych, biznesowych oraz studentow. Migracja niepozada-
na z pewnoscia jest ta polegajaca na masowym naplywie migrantow z Bliskiego
Wschodu i Afryki. Problematyczna stata si¢ sytuacja cudzoziemcoéw poszukujgcych
mig¢dzynarodowej ochrony szczegodlnie, gdy zgodnie z rozporzadzeniem Dublin UE
(Dublin III) Polska jest krajem pierwszym wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
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azylowego'?. Wigzace w sprawach ochrony migdzynarodowej (przyznawania statu-
su uchodzcy) oprocz art. 56 Konstytucji RP sg postanowienia art. 14 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, art. 18 Karty Praw Podstawowych UE,
a takze art. 78 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Dziatania podejmowane przez pan-
stwo w stosunku do cudzoziemcow przebywajacych na granicy muszg by¢ przede
wszystkim zgodne z KG dotyczacg statusu uchodzcy i Protokotem nowojorskim
z 1967 r. wykonawczym do tej Konwencji, a takze dyrektywa 2013/32/UE w spra-
wie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej oraz dyrek-
tywa 2013/33/UE i innymi aktami prawa UE (w tym decyzjami).

Nielegalne przekroczenie granicy stanowi czyn penalizowany wedlug polskie-
go prawa (KW; KK). Jak wyjasnia L. Gardocki ,,zwykte nielegalne przekroczenie
granicy jest wykroczeniem z art. 49a KW” (Gardocki 2021:326). Natomiast ,,jezeli
sprawca dokonuje tego czynu, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspot-
pracy z innymi osobami” z mocy art. 264 par.2 KK nielegalne przekroczenie polskiej
granicy panstwowej jest przestepstwem (Tamze). Czyny te moga wigzaé si¢ z orga-
nizowaniem nielegalnego przekroczenia granicy, tzw. przemytem ludzi, ktore zostato
skryminalizowane w art. 264 par. 3 KK. Przepis art. 264a KK z kolei, ,,opisuje typ
przestepstwa polegajacego na umozliwieniu lub utatwieniu innej osobie, w celu osig-
gnigcia korzysci, pobyt na terytorium Polski wbrew przepisom”(Tamze). W §wietle
przepisoOw krajowych i przepisow unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2013/32/UE, nawet fakt nielegalnego przekroczenia granicy
nie moze usprawiedliwia¢ odstapienia od rozpatrzenia wniosku azylowego (Fundacja
Batorego 2021), jezeli osoba ubiega si¢ o taki status.

,»Na mocy tych przepisow osoba, ktora przebywa poza granicami swojego kraju pochodzenia
w obawie przed przesladowaniami, ma prawo do wystapienia z wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej niezaleznie od tego, w jaki sposob przekroczyta granice, ani gdzie wyrazita cheé
ubiegania si¢ o ochrong. Jej wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony wedlug okreslonych procedur
z zastosowaniem podstawowych gwarancji, w tym m.in. prawa do skutecznego srodka odwotawcze-
g0, czynnego udzialu strony w postgpowaniu i prawa pozostania na terytorium panstwa przyjmuja-
cego przez czas procedury” (Fundacja Batorego 2021).

Wcigz wigzace dla organéw wiadzy publicznej dziatajacych w sprawach uchodz-
cOW sg wytyczne zawarte w podreczniku Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych do Spraw Uchodzcow ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy” zgodnie z KG
oraz Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. (Patrz ESM; Zasady i tryb ustalania
statusu uchodzcy).

Granice kompetencji wlasnych w zakresie traktowania cudzoziemcow zostaty
okreslone przez obowigzki panstwa bezpiecznego w zakresie ochrony miedzynarodo-

12°W UE pojecia ,,azyl” i ,,status uchodzcy” (refugee) stosowane sg zamiennie. W polskim prawie
natomiast sg to rozne instytucje ochrony cudzoziemcow — pojgcia te, w znaczeniu jurydycznym, nie moga
by¢ wigc stosowane zamiennie.
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wej praw cztowieka, wspotpracy dwustronnej'® oraz dorobkiem prawnym UE: swo-
bodami rynku wewnetrznego, wspolnym obywatelstwem i acqius Schengen. Jedno-
czesénie, co juz dawno stwierdzono, ,,Kluczowe znaczenie dla rozwijania wspotpracy
z panstwami sgsiednimi, ktére nie sg panstwami czlonkowskimi UE i nie sg z nig
stowarzyszone, ma znalezienie z jednej strony zasad liberalizacji rezimu wizowego,
z drugiej za§ — wzmocnienie wspdlnych dziatan w celu zwalczania nielegalnej imigra-
¢ji” (Zdanowicz 2011), czemu miato stuzy¢ przede wszystkim zawieranie tzw. umow
readmisyjnych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze dziataniem wtadz Biatorusi po-
przedzajacym wywotanie kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej bylo zawieszenie
umowy readmisyjnej w krajami UE!4,

POLSKA POLITYKA MIGRACYJNA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wyzwania wobec kryzysu migracyjnego z lat 2015/2016 poddatly korekcie pro-
wadzong od poczatku lat 90. polityke migracyjng Polski (Uchwata Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r.), kolejne wydarzenia z lat 2021 i 2022
unaocznity potrzebg poszukiwania nowych rozwigzan. Organizacje mi¢dzynarodowe
ktada jednak nacisk na konieczno$¢ spojnego zarzadzania migracjami, na co odpo-
wiedzig panstwa polskiego stato si¢ uszczelnienie granic, ograniczanie dostepu do
procedur uchodzczych, stosowanie przez Straz Graniczng tzw. push-backow', ale tez

3 Umowy dotyczgce m.in. spraw traktowania ludno$ci Polska podpisata z:

Republika Federalng Niemiec, tj. w Traktacie migdzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Federalng Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 (Dz. U. 1992 nr 14, poz. 56);
Czeska i Stowacka Republika, tj. w Uktadzie miedzy Rzeczpospolita Polska a Czeska i Stowacka Repu-
blikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy z dnia 6 pazdziernika
1991 r. (Dz. U. 1992 nr 59, poz. 296);

Republika Biatorus, tj. w Traktacie migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatoru§ o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. (Dz. U. 1993 nr 118, poz. 527);

Ukraina, tj. w Traktacie miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach 1 wspotpracy z dnia 18 maja 1992 r. (Dz. U. 1993 nr 125, poz. 573);

oraz Republika Litewska, tj. w Traktaciec migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Litewska
o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. 1995 nr 15,
poz. 71).

4 Umowa mig¢dzy Unig Europejska a Republika Biatorusi o utatwieniach wizowych i readmisji pod-
pisana 8 stycznia 2020 r., Dz.U.UE.L.2020.181.3.

15 Okreslenie wypychania na druga strong granicy osob, ktore ja przekroczyly nielegalnie z pominie-
ciem prawa cudzoziemcow do ubiegania si¢ 0 ochrong migdzynarodowa oraz procedur administracyjnych,
rowniez w sprawie zobowigzania do opuszczenia terytorium Polski, deportacji, odmowy na wjazd i pobyt.
Przeciwko Polsce jeszcze przed 2021 r. zapadty w ETPCz niekorzystne wyroki w sprawie stosowania na
polskich granicach tzw. push-backéw. Od 2015 r. na przejsciu granicznym w Terespolu i Brzesciu odnoto-
wano przypadki famania obowigzujacych zasad i procedur — patrz: wyrok ETPCz z dnia 23 lipca 2020 .,
wigcej: Chrostowska-Malak 2021, s. 106-107. W przedmiocie zawracania do granicy, tj. bezprawnych
praktyk push-back wypowiedziat si¢ rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wy-
roku z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawach o sygnaturach akt: I SA/Bk 492/22, 11 SA/Bk 493/22 i 11 SA/Bk



Bezpieczenstwo i wspotpraca w polskiej polityce migracyjnej 149

podnoszenie koniecznosci udzielenia pomocy migrantom w krajach ich pochodzenia
(Tamze).

Wyciagajac wnioski z doswiadczen panstw Europy Zachodniej i powotujac si¢ na
wzgledy bezpieczenstwa oraz problem integracji imigrantow, przy okazji problemu
relokacji z 2016 r. zarysowat si¢ inny stosunek wladz polskich do 0s6b poszukujacych
mi¢dzynarodowej ochrony. Przypomnijmy, ze Polska nie znalazta si¢ wsrod panstw
europejskich przyjmujacych uchodzcow w ramach relokacji. Polska wyrazita rowniez
sSwWOj sprzeciw wobec zintegrowanego zarzadzania migracjami w glosowaniu prze-
ciwko Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration z 11 lipca 2018 r.'°
co uzasadniane byto istnieniem sprzeczno$ci z priorytetami okreslonymi przez polski
rzad!”. Rownolegle w okresie poszukiwania rozwigzan kryzysu migracyjnego jaki do-
tknat panstwa europejskie, w sytuacji kiedy Polska (podobnie jak inne kraje Grupy
Wyszehradzkiej) wycofata si¢ z kwotowego podziatu migrantow, zaostrzyt sie¢ kon-
flikt z instytucjami UE wokot praworzadnosci, ktory nie zostat ztagodzony nawet wo-
bec nadzwyczaj pozytywnych dziatan Polski na rzecz bedgcej w stanie wojny Ukrainy
ijej obywateli. Konflikt ten zdecydowanie nie sprzyjat wspotpracy w rozwigzywaniu
problemoéw zaistnialych na granicy polsko-biatoruskie;.

Polskie wladze wykazaty sprzeciw wobec inicjatyw UE w sprawie rozwigzywa-
nia probleméw migracji i uchodzstwa nie tylko odmawiajac w 2016 r. uczestnictwa
w relokacji uchodzcoéw. W styczniu 2022 r. Polska zablokowata porozumienie azylo-
we zaproponowane przez Komisje Europejska. Wedlug doniesien prasy

»~Sprawujaca obecnie prezydencj¢ w Unii Europejskiej Francja zaproponowata kompromis
w sprawie przepisow azylowych. Zmiany te, zakladajace m.in. wydluzenie procedur azylowych
i uproszczenie zasad deportacji, miaty utatwi¢ rozwigzanioe kryzysu migracyjnego. Polski rzad za-
blokowat jednak porozumienie w tej sprawie. (...) Brak zgdy polskiego rzadu na zaproponowane
rozwigzania wynikat z nieuwzglednienia zglaszanych przez niego poprawek. Chodzi o zapis, ktory,
w przypadku stwierdzenia sytuacji “instrumentalnego wykorzystywania migrantow’, dawalby prawo
do catkowitego zawieszenia prawa azylowego, na co nie zgodzily si¢ pozostale kraje”'*.

494/22 ze skarg obywateli Iraku oraz Rzecznika Praw Obywatelskich na czynnos¢ Komendanta Placowki
Strazy Granicznej, http://bip.bialystok.wsa.gov.pl/190/sprawy-rozpoznane.html (dostep 19.09.2022).

16 ONZ (2018) Swiatowy Pakt w sprawie Migracji (ang. Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration) — umowa dotyczaca migracji ludnosci przygotowana w ramach ONZ 11 lipca
2018 r. Pakt podpisano 19 grudnia 2018 r., przeciwko jego przyjeciu glosowato 5 panstw (USA, Izrael,
Polska, Wegry, Czechy).

17" ,Dokument nie spetnit postulatow Polski dotyczacych potwierdzenia odpowiednio silnych gwa-
rancji suwerennego prawa do decydowania o tym, kogo panstwa przyjmuja na swoim terytorium oraz roz-
roznienia migracji legalnej i nielegalnej. Obecne w ostatecznym projekcie sformutowania — szczeg6lnie
dotyczace kwestii rozréznienia migdzy migrantami legalnymi i nielegalnymi — moga powodowac znaczne
trudnosci w interpretacji i implementacji porozumienia” — napisato w swoim komunikacie Centrum Infor-
macyjne Rzadu, (MSWiA 2018).

18 > Zgodzily si¢ wszystkie kraje UE z wyjqtkiem Polski’. Warszawa blokuje unijne porozumienie,
,»Do Rzeczy” z 31 stycznia 2022, https://dorzeczy.pl/kraj/258043/polska-blokuje-unijne-porozumienie-
-ws-prawa-azylowego.html, (20.05.2022).



150 Katarzyna Chrostowska-Malak

Dowiadujemy sie, ze

,,Polska odrzucita ten projekt, poniewaz pozostate kraje wspolnoty nie zgodzity si¢ na jej zada-
nia: aby w przypadku ’instrumentalnego wykorzystywania migrantow’ kraj dotknigty takimi dziata-
niami mogt catkowicie zawiesi¢ procedury azylowe. Zgoda na polska poprawke oznaczataby zgode
Unii Europejskiej na push-back — wypychanie migrantow poza zewngtrzne granice UE, co bytoby
niezgodne z unijnym prawem — pisze RMF FM”",

PrzekonaliSmy si¢ w zwigzku z powyzszym, ze w obliczu realnych zagrozen
nielatwo jest przyjac¢ i realizowa¢ wspolny kierunek dziatania z innymi panstwami
cztonkowskimi na jednym kontynencie (Chrostowska-Malak 2021:77). W $rodowi-
sku naukowym podnosi sie, ze ,,samo uwspdlnotowienie polityk migracyjnych po-
zostaje nadal jednak zadaniem trudnym (...) ze wzgledu na zréznicowany poziom
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich i potrzeb krajowych rynkoéw pracy,
a takze odmiennych uwarunkowan historycznych i geograficznych” (Lodzinski,
Szonert 2017:20).

DECYZIJE I DZIALANIA WLADZ POLSKICH WOBEC KRYZYSU NA GRANICY
POLSKO-BIALORUSKIEJ

Dziatania podejmowane wobec kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej wykazaty
realizacje strategii polegajacej na rozwigzaniu problemu w ramach dziatan wtasnych
panstwa. Ochrong granicy wzmocniono na poczatku lipca 2021 r. uzyciem Sit Zbroj-
nych oraz zaangazowaniem Policji, w poréwnaniu z rozwigzaniami problemow kry-
zysu migracyjnego z lat 2015/2016 zauwazalnie deficytowo zaangazowano FRON-
TEX i inne agencje i instytucje UE zajmujace si¢ sprawami migracji i uchodzstwa
(np. EUAA, wczeséniej EASO™), co bytoby waznym krokiem w kierunku umigdzy-
narodowienia problemu i uzyskania politycznego wsparcia®'. W ramach wilasnych
decyzji 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady
Ministrow wydat rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na obszarze
czgsci wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1613), nastep-
nie 14 pazdziernika 2021 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw (tzw. ustawe wywozkowa), ktorej celem w ocenie orga-

¥ Polska zablokowata porozumienie azylowe zaproponowane przez KE, ,,Rzeczpospolita”
z 31 styczna 2022 https://www.rp.pl/polityka/art34096581-polska-zablokowala-porozumienie-azylowe-
-zaproponowane-przez-ke (14.05.2022).

20 Obecnie Wspolny Europejski System Azylowy jest na etapie kolejnej reformy w kierunku ulep-
szenia i wigkszej harmonizacji wspdlnych rozwigzan, co w konsekwencji ma stuzy¢ utworzeniu syste-
mu odpornego na naduzycia i kryzysy. Reformie poddany zostat rowniez Europejski Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO). Na jego miejsce 19 stycznia 2022 r. powotano petlnoprawna unijng agencje
azylowa (Agencje UE ds. Azylu — EUAA), ktorej zadaniem jest wspieranie procesu implementacji WESA
w panstwach cztonkowskich oraz pomoc operacyjna i techniczna o silniejszym niz dotychczas wptywie.

2l Dziatania Polski w odpowiedzi na ,,nieudokumentowang migracj¢” wyczerpujaco opisano m.in.
w: Olbracht 2022.
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nizacji pozarzagdowych miato by¢ legalizowanie tzw. push-backow. 29 pazdziernika
2021 r. natomiast przyjeto ustawe o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Po
zakonczeniu stanu wyjatkowego w zamiarze utrzymania wprowadzonych ograniczen
30 listopada 2021 r. wprowadzono nowe przepisy rozporzadzenia w sprawie wpro-
wadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Chrostowska-Malak
2022:283-309).

W podjetych dziataniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i ochrony gra-
nicy polsko-biatoruskiej zauwazalnie niewspotmiernie — zdaniem autora — potrak-
towano problem kryzysu humanitarnego, ktory zdaje si¢ zostat bardziej dostrzezony
na forum mi¢dzynarodowym. Sprawami osob ubiegajacych si¢ o miedzynarodowa
ochrong zajety si¢ instytucje dziatajace na rzecz ochrony praw cztowieka (Rada
Europy, Rzecznik Praw Obywatelskich), srodowiska prawnicze (adwokaci) oraz
organizacje pozarzadowe (Grupa Granica, Lekarze bez Granic). W pomoc potrze-
bujacym migrantom zaangazowatla si¢ spotecznos$¢ lokalna Biatowiezy, Hajnowki,
z inicjatywy ktorej powstata Biatowieska Akcja Humanitarna. Wszelkie tego ro-
dzaju akty udzielane migrantom na terytorium Polski nabierajg szczegdlnego zna-
czenia wobec docierajgcych informacji o ofiarach $miertelnych kryzysu. Niestety,
odnotowano rowniez przypadki grézb i zastraszania obroncow praw cztowieka na
granicy Polski z Biatorusig?. O tych zdarzeniach donoszg rowniez zachodnie media
i prasa®® (Chrostowska-Malak 2022).

Wiadze polskie koncentrujac wysitki na wzmocnieniu obronnos$ci granic, zwrdci-
1y si¢ do UE o ponad 200 mln euro na budow¢ zapory na granicy z Biatorusia (MSWiA
przygotowato dwa wnioski) z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), oraz
z Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, o czym poinformowat 27 paz-
dziernika 2021 r. wiceminister MSWiA Maciej Wasik? podczas rozpatrywania przez
Senat ustawy o budowie zabezpieczenia na granicy z Biatorusia, ktorej koszty prze-
widuje si¢ na poziomie 1 mld 600 min zt. Jak stwierdzita przewodniczaca Komisji
Europejskiej w swojej negatywnej odpowiedzi na temat finansowego wsparcia, roz-
wigzanie kryzysu nie nastgpi poprzez budowe muru.

Problem na granicy polsko-biatoruskiej wykracza poza ramy prawne, zdecy-
dowanie wskazujac na kontekst polityczny i militarny, wymagajacy rozwigzan na

2 Polska: obroricom praw czlowieka grozby i zastraszanie na granicy z Bialorusiq — eksperci
ONZ, 15 lutego 2022,https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/02/poland-human-rights-defen-
ders-face-threats-and-intimidation-belarus-border (dostgp 24.03.2022).; por. sprawa dziatan policji
w punkcie interwencji kryzysowej Stowarzyszenia KIK z grudnia 2021 r. https://publicystyka.ngo.pl/
oswiadczenie-dzialania-policji-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-kik (dostep 26.03.2022) oraz kolej-
ne sprawy z marca 2022 r.

% Patrz: https:/ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoire-
-musulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938 a0KtccOYLNUUAjSL8bX M dk7WSmESGm-
fxk (dostep 28.03.2022).

2 32. posiedzenie Senatu RP X kadencji — 27.10.2021 r. — www.senat.gov.pl/transmisje/podreczne-
-archiwum-ostatnich-transmisji/ (dostep 15.12.2021).
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poziomie ponadnarodowym (Knaus 2021). Cho¢ oceniany jako instrument wojny
hybrydowej, ktorego celem jest destabilizacja oraz zdeprecjonowanie wartosci de-
klarowanych dotychczas przez panstwa Europy Zachodniej, na gruncie prawnym
sprowadza si¢ do konfrontacji pomi¢dzy prawami podstawowymi czlowieka — jaki-
mi sg prawo do ubiegania si¢ o azyl, wolno$¢ od tortur i nieludzkiego traktowania —
a wigc prawami, ktore nie podlegaja ograniczeniom, a ochrong bezpieczenstwa
panstwa przed potencjalnymi zagrozeniami. Nieproporcjonalnie deficytowe wzgle-
dem dziatan podjetych na rzecz ochrony bezpieczenstwa panstwa zaangazowanie
w rozwigzywanie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej, oprocz
konsekwencji prawnych podnoszonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rade Europy, w przekonaniu autora, niekorzystnie wptywa na wizerunek panstwa
polskiego w Europie i Swiecie.

DECYZJE I DZIALANIA WEADZ POLSKICH WOBEC MASOWEGO NAPLYWU LUDNOSCI
Z OBJETEJ INWAZJA ROSJI UKRAINY

Inne oblicze w sytuacji kryzysowej polskie wiadze i spoteczenstwo ukazaty
wobec uchodzcoéw z Ukrainy w sytuacji inwazji Rosji na Ukraing. Wyrazajac zro-
zumienie przyczyn rozpoczetej 24 lutego 2022 r. wojny oraz masowej ucieczki,
jeszcze przed tg datg polskie wtadze zapowiedzialy pomoc dla Ukrainy i gotowo$¢
przyjecia uchodzcow. W odrdznieniu od stanowiska zajgtego wobec kryzysu na gra-
nicy polsko-biatoruskiej (chociaz oczywiscie sg to sytuacje nieporownywalne ze
wzgledu na ich przyczyny) podjeto rozwigzania otwartej, przyjaznej, pomocowe;j
polityki wobec Ukrainy i Ukraincéw. Stanowisko to wyrazane byto w deklaracjach
przedstawicieli rzadu, w przyjmowanych ustawach oraz konkretnych dziataniach.
Niewatpliwie fenomenalny charakter miato otwarcie si¢ spoleczenstwa polskiego
na potrzeby Ukraincow, polegajace m.in. na przyjmowaniu potrzebujagcych pomocy
przez polskie rodziny do wtasnych domow. Wielu z Ukraincow uzyskato rowniez
pomoc od swoich rodakéw, licznie przybytych do Polski w poprzednich latach, naj-
czgséciej w celach zarobkowych.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze Polska juz w 2014 r. zmierzyla si¢ z ma-
sowym naptywem 90 tys. uchodzcow z Czeczenii, bedacym konsekwencja bez-
prawnej aneksji Republiki Autonomicznej Krymu i Sewastopola przez Rosj¢ oraz
wojny we wschodniej Ukrainie. Niewatpliwie Polska przyjmuje obecnie najwiek-
szg liczbg 0s6b potrzebujacych pomocy z ogarnietej wojna Ukrainy — drugie tyle
uciekajacych trafia na Stowacje i do Rumunii. Wedtug UNHCR? ponad 5,6 min
Ukraincow opuscito Ukraing w poszukiwaniu bezpieczenstwa, przybywajac przede
wszystkim do sagsiednich krajow UE i krajow trzecich (w tym do Motdawii; dane po

» UNHCR, The UN Refugee Agency, Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw UchodZzcow, patrz:
https://www.unhcr.org/ (dostgp 10.09.2022).
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aktualizacji z 5 lipca 2022 1.)*. Jak si¢ okazato, w kolejnych miesigcach wigkszo$¢
tych 0sob opuscita terytorium Polski?’.

O natychmiastowg pomoc humanitarng dla Ukrainy zaapelowata do panstw czton-
kowskich UE ONZ. Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow popart wyrazone przez
wiele panstw cztonkowskich zaangazowanie w uruchomienie tymczasowej ochrony
przewidzianej w dyrektywie 2001/55/WE w celu umozliwienia wysiedlencom na-
tychmiastowego i tymczasowego schronienia w Unii oraz dla ulatwienia podziatu
mi¢dzy panstwa cztonkowskie odpowiedzialnoSci za osoby uciekajace z Ukrainy.
Jednym z polskich miast, do ktorego przyjechato najwiecej uciekajacych przed wojna
obywateli Ukrainy jest Krakow. Pod koniec marca szacowano, ze bylo to 150 tys.
0sOb. Podczas wizyty Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow Filippo Grandiego zapowiedziana zostata pomoc dla miasta w postaci
programu wsparcia finansowego i utworzenia przedstawicielstwa Agencji ONZ ds.
Uchodzcow w Krakowie (UNHCR). Wysoki Komisarz opowiedziat si¢ rowniez za
migdzynarodowym wsparciem dla Polski*®. Na poczatku kwietnia 2022 r. UNHCR
uruchomit program pomocowy dla obywateli Ukrainy. Obok $wiadczen pieni¢znych
przewidzianych w polskich przepisach, potrzebujacym przyznano w ramach dziatan
agencji ONZ pomoc finansowg udzielang na wniosek osoby zainteresowanej®.

W odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing majacej na celu podwazenie bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w Europie i na $wiecie, na forum Rady Europejskiej w konklu-
zjach z 24 lutego 2022 r. zdecydowanie potgpiono nieprowokowang i nieuzasadniong
agresje wojskowsa, podkreslajac, ze Rosja razaco naruszyla prawo miedzynarodo-
we 1 zasady Karty Narodéw Zjednoczonych. Podobne akty zapadty na forum ONZ,
NATO, Rady Europy wraz z aktami wykluczenia Rosji z gremiow tych organizacji.

Kierujac si¢ solidarnoscig z Ukraing Rada Europejska naktadata kolejne sankcje
na Rosj¢, a w obliczu bezprecedensowego aktu agresji zadeklarowano, ze Unia zde-
cydowanie wspiera i bedzie nadal wspiera¢ Ukraing i jej obywateli. W tym duchu na
podstawie art. 5 dyrektywy*® Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie mini-
malnych norm przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwa-

26 https://www.unhcr.org/ukraine-emergency.html, (dostep 23.07.2022).

7 Na ten temat wigcej patrz wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk w: ITu uchodz-
cow z Ukrainy przebywa w Polsce pot roku po rozpoczeciu inwazji? Ilu z nich pracuje? W jakim sq wieku?,
25 sierpnia 2022 r., Zrodto: tvn24.pl, PAP, https:/tvn24.pl/polska/wojna-w-ukrainie-ilu-uchodzcow-przeby-
wa-w-polsce-uchodzcy-praca-statystyki-wiek-uchodzcow-6083420, (dostep 10.09.2022).

* Patrz: https://www.krakow.pl/aktualnosci/258849,29 komunikat,wysoki_komisarz nz_ds__
uchodzcow z wizyta w_krakowie.html (dostep 30.03.2022).

2 Patrz wiecej: https://help.unhcr.org/poland/pl/informacje-dla-osob-pochodzacych-z-ukrainy/
(dostep 10.04.2022).

30 Artykut 5: ,,1. Istnienie sytuacji masowego naptywu wysiedlencow jest ustalane decyzja Rady,
podjeta kwalifikowana wigkszoscig na wniosek Komisji, uwzgledniajacy wszelkie propozycje Panstw
Cztonkowskich przedtozenia wniosku Radzie. [...] 3. Decyzja Rady skutkuje wprowadzeniem tymczaso-
wej ochrony wysiedlencow, do ktorych si¢ ona odnosi, we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, zgod-
nie z przepisami niniejszej dyrektywy”[...].
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mi Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastgpstwami?!
(Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 1. 12-23) Rada (UE) wydala 4 marca 2022 r. decyzj¢
wykonawczg stwierdzajacg istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujacg wprowadzeniem tymcza-
sowej ochrony (ST/6846/2022/INIT OJ L 71, 4.3.2022, p. 1-6 ). Decyzja ta stanowi
podstawowy akt prawny w zakresie udzielania ochrony czasowej w UE masowo na-
pltywajacym z objetej inwazja Rosji Ukrainy. Zgodnie z prawem UE Rada Ministrow
moze natomiast rozszerzy¢, lecz nie ograniczy¢ okreslone formy ochrony.

W wyniku tych wydarzen juz do 7 marca 2022 r. przybylo do Polski ponad 1 mln
0s0b poszukujacych schronienia. W ciggu nastgpnego miesigca liczba ta podwoita si¢
i na dzien 5 kwietnia wyniosta ok. 2,5 min. Kluczowe byto przygotowanie konkret-
nych rozwigzan prawnych i systemowych, by osoby uciekajace przed wojng mogty
poczuc¢ si¢ bezpiecznie. Rzad polski zadeklarowat: ,,Polacy zdaja test z solidarnosci.
Nasi sgsiedzi mogg liczy¢ na nasze wsparcie”. Zgodnie z zapowiedzig na posiedzeniu
Rady Ministréw przyjeto w trybie pilnym specjalng ustawe, ktora, jak wyjasnit pre-
mier przedstawiajac jej zatozenia, ,,ma za zadanie przede wszystkim zaproponowaé
co$ w rodzaju namiastki normalnego zycia dla tych wszystkich osob, ktore do Polski
przyjechaty uciekajac przed wojng”*.

Z dniem uchwalenia 12 marca 2022 r. weszta w zycie (z moca od dnia 24 lutego
2022 r.) ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Nie obejmuje ona wszystkich 0sob, ktore dotarty do Polski
z terytorium Ukrainy, a wkrotce po uchwaleniu wymagata dalszych poprawek. Cu-
dzoziemcy, ktérych nie dotyczy wspomniana ustawa, a naleza do kategorii wysiedlen-
coOw wymienionych w decyzji wykonawczej Rady UE stwierdzajacej istnienie maso-
wego naptywu o0s6b wysiedlonych z Ukrainy, moga korzysta¢ z ochrony czasowej
zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. 26 marca
br. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Nowe przepisy weszty
w zycie 26 marca br. i obowigzuja z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r.

Rownolegle do prac legislacyjnych oraz organizacyjnych w kraju, Polska podje-
a szeroka akcje dyplomatyczng w celu wzmocnienia i koordynacji wszechstronnej
pomocy dla Ukrainy oraz wzmocnienia sankcji wobec Rosji m.in. w sektorze energe-
tycznym w ramach solidarnej odpowiedzi Europy na nieuzasadniong agresj¢ militarng
Rosji na Ukraing.

Jeszcze przed inwazja Rosji na Ukraing, 10 lutego polski premier w odpowiedzi
na trudng sytuacj¢ spowodowang zagrozeniem ze strony Rosji zapowiedzial pomoc
humanitarng Polski oraz zabieganie o pomoc dla Ukrainy na arenie migdzynarodo-

31 Dyrektywa stanowi czg§¢ wspolnego europejskiego systemu azylowego, zaktadajacego jedno-
lito$¢ systemu oraz solidarnos¢, przewiduje minimalne standardy, jakie musza by¢ przestrzegane przez
panstwa cztonkowskie, jednoczesnie dajac mozliwos¢ wprowadzenia bardziej korzystnych warunkow.

32 Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-uciekaja-przed-woj-
na-beda-bezpieczni-w-polsce2 (dostgp 10.03.2022).
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wej. Premier Morawiecki podkreslat, ze ,,jako panstwo, ktore przewodniczy obecnie
OBWE, wraz z prezydentem Andrzejem Duda, staramy si¢ organizowac akcje dy-
plomatyczne, aby zwickszy¢ szanse na utrzymanie pokoju za nasza wschodnig gra-
nicg™*. W tym samym czasie podczas wizyty w Warszawie premier Wielskiej Bryta-
nii Boris Johnson wyrazit solidarno$¢ Wielkiej Brytanii z Ukraing, z Polska oraz ze
,wschodnig czeScig NATO*. Nastepnie konsekwentnie podjete zostaly przedmio-
towe rozmowy z wieloma przywddcami i liderami, nie tylko europejskimi. Pomoc
humanitarng i wsparcie dla Ukrainy rowniez poprzez partnerstwo w NATO zapowie-
dziat 2 marca w rozmowie telefonicznej z polskim premierem szef rzadu Australii.
W tym samym dniu przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel spotkat si¢ na
Podkarpaciu z szefem polskiego rzadu w celu omowienia sytuacji na Ukrainie oraz
pomocy Ukraincom, deklarujac pelng europejska solidarnos¢ wobec Polski. Kwestie
wzmocnienia i koordynacji wszechstronnej pomocy dla Ukrainy, w tym pomocy hu-
manitarnej dla 0osob uciekajgcych przed wojng omowit 4 marca premier Mateusz Mo-
rawiecki w rozmowie z premierami Belgii oraz Republiki Motdawii. Te same tematy
podjeto w trakcie wizyty Mateusza Morawieckiego z kanclerzem Republiki Austrii
Karlem Nehammerem w Wiedniu. Rzad Austrii zadeklarowatl pomoc humanitarng
dla Ukrainy, m.in. wyposazenie ochronne stuzb ratunkowych oraz paliwo. Kanclerz
zapowiedzial rowniez, ze Austria zrobi wszystko, by zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od
rosyjskiego gazu oraz ,,podzickowal jednoczes$nie Polsce za pomoc jakiej udziela
Ukrainie i jej obywatelom™.

Solidarno$¢ w dziataniach na rzecz Ukrainy i obywateli Ukrainy z Polska wyra-
zili przedstawiciele wiadz Standéw Zjednoczonych oraz Kanady; sprawy te staty sie
przedmiotem wizyt w dniu 10 marca 2022 r. w Warszawie wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych Kamali Harris oraz premiera Kanady Justina Trudeau. Gtownym te-
matem rozmow byta m.in. ,,koordynacja odpowiedzi spotecznoséci migdzynarodowej
na agresj¢ militarng Rosji w Ukrainie oraz zwickszenie wszechstronnej pomocy dla
Ukraincéw’¢. Jeszcze przed tymi rozmowami Stany Zjednoczone zapowiedzialy
m.in. wsparcie finansowe dla Polski w zwigzku z jej zaangazowaniem w szeroka po-
moc dla Ukrainy i Ukraincow.

Nalezy jednak odnotowac, iz w czasie intensywnych staran wladz polskich na
rzecz Ukrainy i obywateli Ukrainy 9 marca 2022 r. w Parlamencie Europejskim odby-

33 Patrz: Premier Mateusz Morawiecki: Bezpieczna Ukraina to takze polska i europejska racja stanu,
https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-bezpieczna-ukraina-to-takze-polska-i-eu-
ropejska-racja-stanu (dostgp 24.03.2022).

3% Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-wielka-brytania-dala-wspa-
nialy-dowod-solidarnosci-z-ukraina-z-polska-ze-wschodnia-czescia-nato, (dostep 24.03.2022).

3 Premier po spotkaniu z kanclerzem Republiki Austrii: mamy podobne spojrzenie na konflikt za wschod-
nig granicq Polski, 09.03.22, https://www.gov.pl/web/premier/premier-po-spotkaniu-z-kanclerzem-republiki-
-austrii-mamy-podobne-spojrzenie-na-konflikt-za-wschodnia-granica-polski (dostep 24.03.2022).

3¢ Premier Mateusz Morawiecki spotkal si¢ z wiceprezydent USA Kamalg Harris oraz premierem
Kanady Justinem Trudeau, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-spotkal-sie-z-
-wiceprezydent-usa-kamala-harris-oraz-premierem-kanady-justinem-trudeau (dostgp 25.03.2022).
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lo si¢ ostateczne glosowanie nad rezolucja przeciwko Polsce w sprawie tzw. mecha-
nizmu warunkowosci w budzecie UEY i skutkach orzeczenia TSUE. Komentowat je
m.in. europoset PiS Bogdan Rzonca: ,,glosowanie to, ze wzgledu na sytuacje miedzy-
narodowa, wojne na Ukrainie 1 po§wigcenie obywateli krajow graniczacych z Ukraing
na rzecz pomocy uchodzcom wojennym, w ogole nie powinno si¢ odby¢ szczegdl-
nie w sytuacji, gdy Polska w krotkim czasie przyjeta najwigksza liczbe uchodzcow
z Ukrainy i nadal ponosi ogromne koszty pomocy Ukraincom”.

26 marca 2022 r. odbyta si¢ kolejna w tak krotkim czasie wizyta wladz amery-
kanskich w Polsce, tym razem prezydenta Joe Bidena. Szef polskiego rzadu i pre-
zydent USA omoéwili mozliwo$ci dalszej koordynacji odpowiedzi spotecznos$ci
miedzynarodowej na niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ militarng Rosji na
Ukraine. Rozmowy dotyczyly wzmocnienia wszechstronnej pomocy dla Ukrainy,
w tym humanitarnej®. Podczas wizyty w Warszawie Joe Biden podzigkowat Pol-
sce za dziatania wobec agresji na Ukraing, w tym za przyjecie ponad 2,3 miliona
uchodzcow®.

WNIOSKI

Sytuacje kryzysowe dotykajace panstwa i wspolnoty migdzynarodowe oraz dzia-
tania podejmowane w celu ich rozwigzania, w sposob dobitny wskazuja na priorytety
w rozstrzyganiu relacji pomigdzy prawami jednostkowymi a prawami kolektywnymi
(dobrem wspo6lnym mieszczacym w sobie przede wszystkim bezpieczenstwo pan-
stwa, a takze inne wartosci i interesy). Wydarzenia na granicy polsko—biatoruskiej,
wcezesniej kryzys migracyjny, a takze pandemia COVID-19 poddaty znaczacej ko-
rekcie prowadzong dotychczas polityke migracyjng panstwa polskiego, ktora wyra-
zana jest wcigz przede wszystkim w tworzonym prawie oraz w dziataniach organow,
instytucji i shuzb odpowiedzialnych za ochrong panstwa i jego granic. Stanowisko
wladz panstwowych wobec wyzej wskazanych problemow za kazdym razem wyraza-
ne byto stanowczo — kontrola granic i sprawy migracji nalezg do kompetencji wtasnej
panstwa, lecz nie zawsze, co wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz ocen podnoszonych na forum UE, s3 to rozwigzania zgodne z wigza-
cymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej w sprawach migracji dowodza, iz
polityka ,,otwartych drzwi” zawiodta, szczegdlnie polityka integracyjna. Ale to

37 Patrz rowniez: wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie mechanizmu warunkowosci, od-
dalajacy skarge Polski (C-157/21). Wigcej na temat konfliktu wokot praworzadnosci, w tym o decyzjach
Rady UE z 2015 r. w sprawie relokacji uchodzcow: Chrostowska-Malak 2021, s. 51-53, 75,77-78.

3% Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/szef-polskiego-rzadu-spotkal-sie-z-prezydentem-stanow-
-zjednoczonych (dostep 28.03.2022).

¥ Patrz: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-prezydentow-polski-i-usa,51184
(dostep 29.03.2022).
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tylko jedna z wielu lekcji o polityce migracyjnej panstwa. Zamykanie granic oraz
podejmowanie samodzielnych decyzji i dziatan nie stanowi dtugofalowego rozwia-
zania. Potrzebna jest wspolpraca miedzynarodowa, zaréwno w sytuacji gdy Polska
nie jest traktowana przez imigrantow jako kraj docelowy, jak rowniez w mozliwe;j
perspektywie uznania Polski za kraj atrakcyjny pod wzgledem imigracyjnym. Jest
to widoczne we wszystkich opisanych sytuacjach kryzysowych. Dzigki zaanga-
zowaniu w rozwigzywanie problemoéw poprzez wspotprace migdzynarodowa, zy-
skuje réwniez wizerunek i wiarygodno$¢ Polski — przede wszystkim jako panstwa
praworzadnego, o europejskich wartosciach.

Z tych rowniez przyczyn dobrym sygnatem dla Polski byty deklaracje gotowosci
zaangazowania na polsko-biatoruskiej granicy wojsk przez Wielka Brytani¢ i Esto-
ni¢. Oceniajac stanowisko Polski wobec kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
-biatoruskiej, w przekonaniu autora, od Polski wrecz oczekiwano nie tylko ochrony
granic, ale tez wlasciwego potraktowania koczujacych przy granicy ludzi, otwarcia na
wspoOlprace na rzecz bezpieczenstwa, takze z mysla o mozliwych kierunkach dalszego
rozwoju sytuacji oraz odpowiedzialnoSci.

Polityka uchodzcza Polski po raz kolejny zostata zweryfikowana masowym na-
ptywem ludnos$ci z zaatakowanej 24 lutego 2022 r. Ukrainy. Nie bez znaczenia dla
wszystkich tych sytuacji pozostaje rowniez fakt, iz Polska to wcigz kraj emigracji —
wielokrotnie w historii majgcej cechy uchodzcze i zarobkowe (Polska diaspora stano-
wi czwartg co do wielko$ci wérod rozproszonych w §wiecie).

Rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa panstwa na drodze intensywnych
zmian ustaw nie jest dziataniem wystarczajacym. Problem migracji we wspotczesnym
$wiecie narasta i wymaga ponadnarodowych rozwigzan. Prawa mig¢dzynarodowego
i wynikajacych z jego norm zobowigzan nie jeste§my w stanie zmieni¢ ustawami.
W ramach ustawodawstwa krajowego mozemy przyjaé¢ jedynie dorazne rozwigzania
traktujace migrantdéw nie gorzej, niz wynika to ze standardéw prawa miedzynarodo-
wego 1 prawa UE, bez arbitralnego roznicowania jednostek. Niestety, wérdd ocen pol-
skich dziatan w sprawie migrantéw ze wschodniej granicy, pojawiaja si¢ takze opinie
o stosowaniu podwojnych standardow, co zostato zauwazone na forum mi¢dzynaro-
dowym. Nieprzywigzywanie nalezytej wagi, jak wydaje si¢ obecnie, do konieczno-
$ci wspolpracy miedzynarodowej na rzecz bezpieczenstwa w polityce migracyjnej
w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, o czym przekonaliSmy si¢ w zwigzku
z europejskim problemem relokacji uchodzcoéw z 2016 r., skutkuje w innych sferach
funkcjonowania panstwa i moze oznaczaé pojawienie si¢ nowych, nieprzewidywal-
nych probleméw. Bezpieczenstwo panstwa polskiego oznacza bowiem koniecznos¢
wspoOlpracy miedzynarodowej w sytuacjach kryzysowych, co jest szczegdlnie wazne
wobec nasilajacych si¢ trudnosci dotyczacych ochrony granic, nie tylko o charakterze
panstwowym.
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ABSTRACT

Security is a priority value in the state s migration policy and primarily means the protection of
state borders. While each state makes independent decisions on its own security and possible coop-
eration in this area, any decisions on treating people must be made in accordance with international
obligations. According to the principles of international law, it is the competence of the state to
decide who and under what conditions is allowed to enter and stay in its territory, provided that the
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decisions made are not arbitrary and comply with international obligations. In other words, the sta-
tus of the international obligations of the state determines the scope of the state’s own competence.
This correlation is particularly evident at the EU level. However, these principles are put to the
test in crisis situations.
The aim of the paper is to demonstrate the necessity of international cooperation in matters
of immigration and immigrants for broadly understood national security in defence of democratic
values, which is especially important in solving crisis situations.



